La Comissié Promotora de la ILP per a definir 'estatus politic de
Catalunya “VlalLegat”

Integrada pels cinc membres:

Albert Pont Serrano (president del Cercle Catala de Negocis),

Albert Aragonés Escamilla (president de Reagrupament),

Ramon Carner Alivés (secretari general del Partit Univers Catald (PUC) i
vicepresident de Suport Civil Catala (SCC),

Margarita Abella Mestanza, i

Josep Maria Argemi{ Argelaguet (secretari general del Partit Verd, president del
Cercle Catala per la Iniciativa Popular)

i representada per Josep Maria Argemi Argelaguet que es el membre designat
representant,
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DOCUMENT PER AL PRESIDENT DEL PARLAMENT

1.- Identificacié del Projecte

El 28 de febrer de 2024 es va Registrar al Parlament de Catalunya la ILP per a
“definir I’estatus politic de Catalunya”. La coneixem per la via legal. Va quedar
Registrada amb el num. 124912 i NT Numero d'expedient: 202-00079/13

Dades basiques

CONCEPTES ILP DATES EXPLICACIO

Registre d’entrada 28/02/24 Reg. 124.912 NT 202-00079/13

Parlament

Visita presencial 14/03/24 CP requereix informacié sobre ILP.

(es convoquen Lletrats no creuen que vagi a la propera

eleccions) mesa del 18/3/24. Encara no tenen IJ.
Elfa R.J.

Informe Juridic emés a  18/03/24 Fonamentat en: no es compleix l'article

les 7h mati 6.2 de la Llei 1/2006, ILP catalana.

Mesa Parlament 18/03/24 1r. Acord Mesa: no s'admet a tramit

darrera sessi6 abans

12M24

(200 temes)

Correu a lletrat A.B. 18/03/24 Es demana vista d'expedient ( acta

mesa i IJ) per a fer al-legacions i
sol-licitar que revoquin acord Mesa

Correu a lletrat A.B. 19/03/24 RV expedienta SG A.C.

Correu SGA.C. 22/03/24 Avanca per correu enllag a Informe
Juridic (13 pags) i diu que rebrem
notificacié

Recurs_Sol.licitud 25/03/24 Es registra d’entrada a SSJJ Parlament

revocacié Acord Mesa de Catalunya

Carta SGA.C. 26/03/24 Notificacio: Acord Mesa denegacio
tramit. Motiu Informe Juridic, art 6.2, Llei
1/2006.

Mesa de la Diputacio 08/04/24 Es ratifica: no donar tramit ILP Reg.

Permanent del 124.912 NT 202-00079/13

Parlament

Carta SGA.C. 09/04/24 Notificacié: Trasllat ACTA de la Mesa
18/3/24

Recurs CP d’empara 28/06/24 Registre del recurs al TC

TC 23/09/24 Resposta del TC desestimant tramit per

Qualificacié del TC no apreciar especial transcendéncia
constitucional

Recurs CP davant 13/01/25 Presenta JMAA demandant particular, i

TEDH designat representant de la CP




Antecedents des de 2023

Es va arribar al document “ILP per a definir I’estatus politic de Catalunya”
(ViaLegal), després que una base amplia d’independentistes acordessin el seu
contingut i deleguessin en la Comissié Promotora els tramits per al seu registre i
seguiment.

La Comissio Promotora, CP, la van integrar cinc persones a titol individual, perd
d’aquestes n’hi havia quatre que representaven a Associacions i partit politics
que fa anys que treballen i estan implantades en el pais com son: Partit Verd,
Reagrupament, Partit Univers Catala (PUC), Cercle Catala de Negocis (CCN),
Suport Civil Catala (SCC), Cercle Catala per la Iniciativa Popular (CCIP).

Es va tramitar a la Mesa del 18/03/2024, com a primer punt, amb un Informe
Juridic emeés a les 7h del mati, per I'esfor¢ d’incloure I'expedient a I'ordre del dia,
i es va qualificar com no admesa a tramit.

El projecte d’ILP “ViaLegal” va arribar al Parlament pocs dies després que
Solidaritat per la Independéncia registrés la seva ILP-DUI per primera vegada en
el 2024 (que reproduia la de 2011). Ens referim a la Proposicié de llei de
declaracié d'independéncia de Catalunya. Registre: 121.998, i NT, Numero

d'expedient: 202-00075/13.

Les dades i dates que consten al registre del parlament i en la STC de setembre 2024

son:
Tramit Data  Obs. Organ Num. Num. Ext. Publicacio
sessid reunio
Obertura de la Mesa del
tramitacio iniciativa | 20/02/24 183 1 Se li dona tramit
A Parlament

legislativa popular

Coneixement

designacio 20/02/24 Mesa del 183 1 S'inicia procediment

representants Parlament

Comissio Promotora

Publicacié obertura

tram. ILP 22/02/24 pdf BOPC 771
Interposicio de la

Govern d’Espanya Davant TC impugnacio pel Govern Esp

Adv Estat impugna = 27/03/24 Adv Estat davant TC

Acord Mesa escrit impugn BOPC 37 10/9/24 pags 16-
19

Mesa Diputacié . .

Permanent Acord 16/04/24 Per pregentar Escrit Registrat al TC

. al-legacions 14/5/24

Compareéixer al TC

Escrit d’al.legacions | 14/05/24 Davant TC es presenten

del Parlam de Cat. al-legacions sobre el fons
sense sol-licitar aixecament

TC dona termini de Al-legacions Adv de T'estat el 5/7./?4 :
fonamenta suspensio per

3d per escoltar adv sobre eriudis irreversibles a

de I'Estati al Lletrat . 1/07/24 manteniment p jud .

X l'interés general perque la

del Parlament de 0 aixecament S
ILP atempta a la Sobirania

Cat. de suspens. .
Nacional ESP



https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/sessions-organs/sessions-tingudes/acords-sessions/index.html?p_legislatura=13&p_codi=53&p_sessio=196
https://www.parlament.cat/ext/f?p=siap-cerca:expedient:::::p15_num_expedient:202-00075/13
https://www.parlament.cat/ext/f?p=siap-cerca:expedient:::::p15_num_expedient:202-00075/13
mailto:https://www.parlament.cat/document/bopc/407312199.pdf#page=34

Tramit Data  Obs. Organ Num. Num.  Ext. Publicacio
sessio: reunio

Lletrat Parlament 9/07/24 Escrit en el que demana

de Catalunya 'aixecament de la
suspensio

STCTC 16/07/24 TC sentencia sobre

mantenir la suspensié de
'acord de la Mesa del

20/02/24
Coneixementde la | 30/07/24 Publicacié al BOPC n 37 de
Mesa de la STC 10/09/24
Compareixenca feta: 5/09/24 Procediments davant TC
en la sessio 7 del Impugnacié de disposicions
Parlament de Cat. autonomiques 2159/2024
S’estima el recurs 20/11/24
presentat pel govern TC anul-la L’Acord de la
espanyol contra Mesa de donar tramit a la
I’Acord de la Mesa ILP amb efectes del 27/3/24.

del 20/02/24

Malauradament, no es pot consultar cap dada, al SIAP del Parlament, de la ILP
NT: 202-00079/13 perqué ha desaparegut de l'arxiu al no ser admesa a tramit.
Unicament ha quedat registrada com el primer tema de la darrera sessi6 de la
Mesa, sessio 196, ordinaria, convocatoria a les 9:30h, de la legislatura XIII-XIV
en la que va ser qualificada el 18/3/2024.

Sortosament, des de la CP es va valorar la importancia de transparéncia
informativa atés que hi havia moltes persones i entitats seguint I'expedient i es
va habilitar una web en la que s’hi ha publicat els documents rellevants i
documentacio general de consulta. Aixi doncs tota la documentacid, elaborada
per la CP, referent al Projecte ILP per a regular I’estatus politic de Catalunya,
la Via Legal, es pot trobar a www.|LP-vialegal.cat

Contra I'Acord de la Mesa de 18/3/2024 es van formular al-legacions per a
sol-licitar la revocacio de la decisio presa. Perd la Mesa es va reafirmar en
I’Acord segons va expressar el secretari general en I'escrit de 9/4/2024

La CP va sol-licitar disposar de I'Acord de la Mesa i del sentit dels vots emesos
en la qualificacié de I'expedient. Finalment, el 26/6/2024, es tramet escrit amb la
transcripcié de I'Acord de la Mesa, Presidenta (Junts), VCP1a (ERC), VCP2a
(PSC-PSOE), Secretari1lr (PSC-PSOE), i Secretaria 2a (PSC-PSOE), voten en
contra de I'admissié a tramit, i Secretari 3r (CUP) vota a favor de 'admissié a
tramit)

De conformitat amb la via de recurs al TC, esmentada pel Secretari General, i de
conformitat amb I'article 7 de la Llei 1/2006, en la darrera notificacié rebuda el
9/4/24, adregcada al designat representant de la CP, es promou el Recurs
d’empara per vulneracioé de Drets Fonamentals davant el TC el 28/06/24.

Aixi mateix, s’ha obtingut la resposta del TC qualificant I'expedient el 23/09/24 i,
consequentment, s’ha promogut Recurs al TEDH 13/01/25.



http://www.ilp-vialegal.cat/
mailto:https://ilp-vialegal.cat/wp-content/uploads/2024/03/Recurs-dalcada.pdf
mailto:https://ilp-vialegal.cat/wp-content/uploads/2024/04/Resposta-al-recurs-dalcada.pdf
https://ilp-vialegal.cat/wp-content/uploads/2024/11/Acord-de-la-Mesa-18-3-2024_compressed.pdf
https://ilp-vialegal.cat/wp-content/uploads/2024/11/Recurs-dempara-al-Tribunal-Constitucional_compressed.pdf

Donat que I'expedient no s’ha clos, entenem que correspondria donar d’alta
novament I'expedient per a poder accedir-hi en linia, per a seguiment dels
tramits, de la mateixa manera que es pot accedir a I'altre expedient de ILP del
qual la Mesa en va rebre una STC de 4/9/2024, contra I’Acord d’admissié a tramit
pres, que s’ha tornat a registrar el 3/12/24.

2. — La CP manifesta desacord amb I’Acord de la Mesa

En el recurs que es va registrar d’entrada el 25/3/2024 amb la peticio
d’argumentar i sol-licitar a la Mesa la revocacié de la decisio presa, es formulen
diverses al-legacions. En aquestes al-legacions es dona resposta al llarg informe
juridic emés pel lletrat del Parlament de Catalunya en data 18/03/24, coincidint
amb el dia de qualificacié de la ILP per la Mesa.

Per altre part, des del 19/04/24, es convoquen eleccions al Parlament de
Catalunya, i la Mesa de la Diputaciéo Permanent del Parlament de Catalunya, que
pren el relleu de I'anterior, acorda la compareixenga del Lletrat del Parlament de
Catalunya davant el TC per a defensar la impugnacio del Govern d’Espanya, el
9/4/24, (la mateixa data en la que se’'ns informa que la propera instancia es el
TC).

El Lletrat del Parlament compareix el 14/5/24 davant el TC per fer les al-legacions
contra la impugnacié de l'acord de la Mesa que va admetre a tramit la ILP de
Declaracio de la Independéncia de Catalunya. Al-legacions que sorprenen i que
ens hagués agradat veure-les expressades en els mateixos termes en I'lnforme
juridic emés en la ILP NT: 202-00079/13, perd constatem que va ser tot el
contrari. Dues cares d’'una moneda. Sorprenen, per la desigualtat de tracte
manifest, entre ciutadans que fan Us del seu dret a la participacié ciutadana
mitjangant la presentacié d’'una ILP.

Les argumentacions del Lletrat del Parlament de Catalunya davant el TC per
defensar l'actuacié de la Mesa del 20/2/24, no aconsegueixen canviar el
posicionament del TC, de suspensid de I’Acord, que finalment es ratifica en
senténcia.

Pero per part de la CP de la ILP NT: 202-00079/13, si que son molt rellevants i
adequades per a defensar les propostes de Llei de la ciutadania, mitjancant les
ILP, que no son més que l'exercici de drets fonamentals i de democracia

participativa.

Ens hi remetem, perqué reflecteixen bé en el que fonamentem el nostre desacord
amb la qualificacié de la Mesa de la proposta de ILP per a definir ’estatus
politic de Catalunya, la Via Legal (ILP NT: 202-00079/13).

Les argumentacions del lletrat del Parlament davant el TC per defensar
'accié de la mesa de qualificar una proposta de llei ciutadana (ILP) queden
recollides en els seguents punts que resumim:



https://ilp-vialegal.cat/wp-content/uploads/2024/03/Recurs-dalcada.pdf
https://www.parlament.cat/document/intrade/407481199
https://www.parlament.cat/document/intrade/407481199

“Primer — declara la constitucionalitat de la proposicio de llei presentada per
Solidaritat per la Independéncia. | ho fa remetent a la doctrina avalada per les
SSTC 64/1990, de 5 d’abril i 259/2015, de 2 de desembre, en el ATC 135/2004,
de 20 d’abril, pel fet que el que s’impugna per I'Estat no es objecte d’impugnacio
pel procediment del Titol V de la LOTC. No poden ser contemplats en aquest
procediment els acords de les meses dels parlaments de qualificacio i admissio
a tramit d’'una iniciativa legislativa. | aixd es aixi, perqué els seus efectes recauen
unicament en I'ambit del procediment parlamentari del que formen part i en el
que participen només els subjectes legitimats, i només en el cas que el
procediment conclogui amb I'aprovacié d’'una llei tindran efectes més enlla. | si
aquest fos el cas, s’hauria de combatre mitjangant la impugnacio de la dita llei
amb els procediments constitucionals establerts.

Aquest argument te fortalesa i es situa de ple en la propia CE i en la normativa
del seu tribunal TC.

Segon — Perd encara afegeix un aspecte que es el fet que el Govern de I'estat
s’hagi personat amb el 161.2 de la CE, impugnant un acord d’'una mesa, i apunta
que te un efecte directe contra el pluralisme politic, i limita el debat
parlamentari, que la mesa havia volgut tenir, perqué I'admissié a tramit no
anticipa un pronunciament definitiu de la cambra.

Tercer — A més considera que la ILP es una forma d’exercir un dret
fonamental i estatutari per part de la ciutadania, dins del marc del pluralisme
reconegut per la CE, i en el marc de control que exerceixen les meses
parlamentaries, que forcosament han de promoure les interpretacions més
favorables als drets fonamentals que s’invoquen.

Quart — | en relacié a 'autonomia parlamentaria cal atorgar un ampli marge
d’apreciacié quant a interpretacio de la legalitat parlamentaria als 6rgans rectors
d’aquestes cameres i tot aixd en relacié a I'exercici de la seva funcié técnico-
juridica de qualificacié i admissio a tramit de les iniciatives parlamentaries.

Es necessaria la prohibicioé que els poder publics actuin paralitzant, desanimant,
i dissuadint I'exercici dels drets fonamentals. Sila mesa hagués inadmés a tramit
I'IlLP hagués sigut una decisié excessiva i amb un efecte descoratjador sobre el
dret fonamental de participacio politica.

Seguint el procediment, el TC demana la compareixenga de I'advocat de I'Estat
i del Lletrat del Parlament per dirimir sobre la suspensio o 'aixecament.
L’Advocat de I'Estat continua en el seu posicionament de suspensio perque la
ILP “atempta a la Sobirania Nacional d’Espanya”.

El Lletrat del Parlament de Catalunya, mitjancant escrit de 9/7/24, recorda els
criteris i doctrina del TC per la que s’ha de dirimir 'aixecament de la suspensio.
Hi ha 2 criteris, un és la presumpcio de legitimitat dels actes i normes de les
cambres, i l'altre és el de la ponderacié. Diu el Lletrat, el Govern de I'Estat
impugna perd no justifica, perqué no pot, no n’hi ha de perjudicis reals, més
encara el perjudicis serien si es manté la suspensid, perqué impediria continuar
amb el procediment de recollida de signatures de la ILP, i redueix els drets de
proposicié dels ciutadans. Amb I'admissio a tramit no s’anticipa una adhesié al
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text de la proposicid de llei, sin6 que es limitar a iniciar els tramits per a
possibilitar en debat.

Las veritable intencié de mantenir la suspensio seria la d’impedir la recollida de
signatures i el debat d'un projecte politic legitim i democratic utilitzant
indegudament la funcié de control del TC.

Per tant, els unics danys que es produeixen amb la suspensié son els que
afecten als promotors de la ILP.”

Aquestes argumentacions contrasten molt amb les expressades en I'Informe
juridic emés pel Lletrat del Parlament de Catalunya en relacié a la ILP Registrada
amb el num. 124912 i NT Numero d'expedient: 202-00079/13. Contrasten perqué
en alguns aspectes defensen precisament el contrari. Aquesta CP es manifesta,
una vegada més, a favor de la riquesa del debat juridic, pero fins al limit que se’'n
desprengui un posicionament que es pugui interpretar com a desigualtat de tracte
davant la llei. Es en aquest punt, en el que la riquesa esdevé un perjudici per les
ILP i per I'exercici dels drets fonamentals i de participacio politica dels ciutadans
i en concret de la comissié promotora que la va promoure.

| és per aquest motiu que es va promoure la presentacié d’'un Recurs d’empara
davant el TC que ha conclos que el concepte pel qual s'invocava 'empara, des
de la ciutadania, no tenia prou transcendéncia constitucional, tot i que parlem de
restitucié de drets fonamentals vulnerats.

Perd la via juridica no finalitza en aquest tramit, atés que els membres d’un estat
europeu tenen accés a la darrera instancia en el TEDH. | en aquest sentit, es
presenta recurs davant TEDH el 13/1/25, per part de Josep Maria Argemi
Argelaguet, demandant particular, secretari general del Partit Verd, i designat
representant per la CP.

En aquest recurs davant TEDH s’abordaran questions fonamentals en relacio
amb la configuracio del sistema democratic espanyol als estandards europeus.
Es defensara la importancia de la ILP en relacié amb els drets fonamentals. Es
posara de relleu I’ insuficient control judicial per a defensar aquests drets. |, en
particular, es detallara tota la tramitacié de la ILP, des del recurs d'algada a la
Mesa, fins al recurs d'empara al TC.

Finalment, quedara doncs reflectit que es vulnera la igualtat de tracte entre les 2
ILP si realment, com diuen, es refereixen a matéries equivalents, es vulnera el
principi de participacié ciutadana, te una justificada rellevancia constitucional, i
es manifesta que falta examinar el fons de la questi6 (perqué tothom s'inhibeix),
cas contrari a la jurisprudéncia del TEDH, i s’infringeix la llibertat d'expressio.

3. — La Comissié Promotora sol-licita:

Per tot el que s’ha exposat La CP reunida novament xcreu necesari reunir-se
amb el President del Parlament i la Secretaria primera per fer lliurament d’aquest
document i explicar i actualitzar els tramits especifics de la ILP.

Aixi mateix, La CP sol-licita que per part del Parlament es gestioni les reunions
entre la Comissido Promotora i altres grups parlamentaris com serien els que




formaven part de la Mesa de 18/03/2024, Junts, ERC, i CUP, aixi com també el
PSC.

I, finalment, que I'expedient de la ILP Registrada amb el num. 124912 i NT
Numero d'expedient: 202-00079/13 es reincorpori novament a I'arxiu viu perqué
no s’ha clos i es puguin consultar els tramits.

Barcelona, 20 de Gener de 2024

Per contactar President del Parlament sr. Josep Rull i Andreu

al compte oficial del Parlament
presidencia@parlament.cat

| per contactar amb la Secretaria Primera sra. Gloria Freixa
gloria.freixa@parlament.cat
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